BiEG RZEZNIKA

Gliwice, 20.04.2016r.

Minister Ochrony Srodowiska

za posrednictwem

Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego
38-317 Lutowiska, Ustrzyki Gorne 19

Odwolujgcy: Fundacja Bieg Rzeznika z siedzibg w Gliwicach, przy ul. Kosciuszki 11/1.

ODWOLANIE OD DECYZ
Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego

nr U-052-05/16 z dnia 12 kwietnia 2016 roku

Dziatajgc w imieniu Fundacji Bieg Rzeinika z siedzibg w Gliwicach, odwotuje sie od decyzji

Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego nr U—52-05/16 z dnia 12 kwietnia 2016 roku, wnoszgc
tym samym o uchylenie zaskarzonej decyzji w cato$ci i orzeczenie co do istoty sprawy, a to:

1.

wyrazenie zgody na przeprowadzenie Biegu Rzeznika Ultra w dniu 22 maja 2016 roku
wskazang we wniosku trasg w godzinach od 4.00 do 20.00,

wyrazenie zgody na przeprowadzenie Biegu Rzeinika na Raty w dniu 24 maja 2016 roku
wskazang we wniosku trasg tj. czerwonym szlakiem z Ustrzyk Gérnych do Kalnicy z
ograniczeniem liczby uczestnikéw do 250 osdb,

wyrazenie zgody na przeprowadzenie Biegu Rzeznika w dniu 27 maja 2016 roku wskazang we
whiosku trasg tj. czerwonym szlakiem od Kalnicy do Ustrzyk Gérnych z ograniczeniem ficzby
uczestnikdw do 750 par,

wyrazenie zgody na przeprowadzenie Biegu Rzeznika w dniu 27 maja 2016 roku na
przedtuzonej trasie tj. czerwonym szlaku od Ustrzykdéw Gérnych przez Tarnice i Halicz do

Wofosatego z ograniczeniem liczby uczestnikéw 50 par.
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Uzasadnienie

Fundacja Bieg Rzeinika z siedzibg w Gliwicach wystapita do Bieszczadzkiego Parku Narodowego z

wnioskiem o wyrazenie zgody na przeprowadzenie:

w dniu 22 maja 2016 roku Biegu Rzeznika Uitra wskazang we wniosku trasg,
w dniu 24 maja 2016 roku Biegu RzeZnika na Raty wskazang we wniosku trasg tj. czerwonym

szlakiem z Ustrzyk Gérnych do Kalnicy,
w dniu 27 maja 2016 roku Biegu Rzeznika wskazang we wniosku trasa tj. czerwonym szlakiem

od Kalnicy do Ustrzyk Gornych z ograniczeniem liczby uczestnikdw do 750 par,
w dniu 27 maja 2016 roku Biegu Rzeznika na przediuzonej trasie tj. czerwonym szlaku od
Ustrzykow Goérnych przez Tarnice i Halicz do Wotosatego. (dowdd: pismo z dnia 24 lutego

2016)

Bieg Rzeinika organizowany jest po raz 13. Bieg Rzeinika Ultra i Rzeinik na Raty
organizowane s3 od 2015 roku, m.in. po to, aby zrekompensowac¢ przyjety przez organizatorow limit

uczestnikdow biegu gidwnego.

We weczeéniejszych latach Bieszczadzki Park Narodowy wyrazat zgode na przeprowadzenie
imprez, nakazujgc jednakie uczestnikom przestrzeganie Regulaminu Bieszczadzkiego Parku
Narodowego oraz zakazujgc organizatorom uzywania na terenie Parku komercyjnych noénikow

reklam.

W poprzednich latach Dyrektor Bieszczadzkiego Parku Narodowego nie narzucat
organizatorom ograniczen w zakresie liczby uczestnikdw. Liczba uczestnikéw imprez odbywajgcych
sie na terenie Bieszczadzkiego Parku Narodowego w ostatnich trzech latach wynosita od 342 (z ponad
400 par na starcie) w 2013 roku, 547 (z ok. 600 na starcie) do 634 {z 694 druzyn, ktdre stanely na

starcie w Komanczy) w 2015 roku.

Dyrektor Bieszczadzkiego Parku Narodowego decyzjg z dnia 12 kwietnia 2016 roku wydat
zgode na zorganizowanie Biegu Rzeinika i Biegu Rzeinika na Raty wprowadzajgc ograniczenia
uczestnikow oraz odmowil wydania zgody na przeprowadzenie Biegu Rzeznika na przediuzonej trasie

oraz Biegu RzeZnika Ultra.

W uzasadnieniu decyzji Dyrektor Bieszczadzkiego Parku Narodowego wskazal, ze wzgledy
spoleczne, uwarunkowania ochrony przyrody oraz aspekt ekonomiczny zadecydowaly o
wprowadzeniu ograniczen dotyczacych liczby uczestnikéw oraz o braku zgody na zorganizowanie

Biegu Rzeinika na przedtuzonej trasie i Biegu RzeZnika Ultra.
Odwolujacy nie moze zgodzic sie z tredcig zaskarzonej decyzji.

Zgodnie z art. 12. ust 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody - Obszar
parku narodowego moze by¢ udostepniany w sposob, ktéry nie wplynie negatywnie na przyrode w

parku narodowym.
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W mysl art. 15 ust. 1 pkt 27 w/w ustawy - W parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody
zabrania sie organizacji imprez rekreacyjno-sportowych — w parku narodowym bez zgody dyrektora
parku narodowego, a w rezerwacie przyrody bez zgody regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska.

Fundacja nie zgadza sie z podniesionymi w decyzji zarzutami i twierdzeniami, a to w

szczegoinoscei:

1. iz, Bieg Rzeinika” nie jest ,niekomercyjnym towarzyskim rajdem”.
Wskazac nalezy, ze zapis powyzszy od poczatku znajdowat sie w regulaminie imprezy i zawsze byt
podkresiany w stosunku do uczestnikéw. Za udziat w imprezie nie ma nagrod finansowych, ktére sa
nieodzownym elementem komercyjnych imprez sportowo-wyczynowych. Analizujgc takze udziat
poszczegolnych uczestnikdw nalezy zauwazy¢, iz w imprezie tej nie startujg zawodowi sportowcy, a
cze$c trasy znajdujgcg sie  na terenie Bieszczadzkiego Parku Narodowego pokonujg szybkim
marszem, wkraczajgc na teren Parku po wczeéniejszym pokonaniu ponad 50km. Poza tym, wielu
uczestnikow naszych imprez przyjezdza w Bieszczady catymi rodzinami i spedzajg oni bardzo czesto
jeszcze kilka dni na szlakach jako ,,normalni” turyéci kontemplujac bieszczadzkg przyrode, takie poza

udziatem w biegach.

2. iz orgonizator zlekcewazyt wymogi prawne, wystepujgc zbyt pdzno o zgode.
Co prawda zapisy faktycznie rozpoczely sie z duzym wyprzedzeniem co bylo podyktowane i
potrzebami organizacyjnymi. Tak tez bylo w latach poprzednich. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze
wezesniejsze imprezy odbywaly sie za wiedza i zgoda Bieszczadzkiego Parku Narodowego, a takie
przy Scistej z nim wspdtpracy. Tradycyjnie organizator zwracat sig 0 wyrazenie zgody przed sama
imprezg co bylo zwyczajem akceptowym przez Bieszczadzki Park Narodowy przez ostatnie kilka lat.

W minionych latach Bieszczadzki Park Narodowy przekazywat organizatorowi materialy edukacyjne
oraz publikacje naukowe, ktére byly rozdysponowywane miedzy uczestnikami a na pamigtkowych
koszulkach, ktére otrzymywali uczestnicy widniato logo Parku. Za zgody Bieszczadzkiego Parku
Narodowego publikowaliémy nawet teksty przedstawiajace walory przyrodnicze BAPN w naszych
materiatach informacyjnych, a przedstawiciele Parku rokrocznie zapraszani byli do udziatu w naszych

imprezach (dowdd: czasopismo ,Rzeznik”, str. 24-25).

Jedynymi uwagami, czy tez warunkami stawianymi przez Bieszczadzki Park Narodowy byto
nieumieszczanie komercyjnych nosnikdw reklam na terenie Bieszczadzkiego Parku Narodowego i
przestrzeganie jego Regulaminu, co corocznie byfo przestrzegane. Nigdy nie pojawit sie zarzut zbyt

duzej ilosci uczestnikdw, czy niszczenia przez nich przyrody {.

Nalezy rowniez podkresli¢ iz w Biegu Rzeinika zgtoszenie sig nie jest tozsame z prawem do startu.
Decyduje o tym dopiero losowanie. Dodatkowo nalezy podkresli¢ iz organizator miatl prawo
domniemywac, iz nie zmieniajgc w sposéb istotny zafozen zawoddw zgode takowg ponownie uzyska.
Jednoczesnie sami wskazujecie Paistwo iz de facto nie byto potrzeby sktadanie wniosku wczeséniej —
gdyz jak podkresiit sam Pan Dyrektor Winnicki cytowany w Panstwa decyzji ,(..) nie wyda zgody na
jej zorganizowanie bez uzyskania pozytywnej opinii Rady Naukowej (..) najblizsze posiedzenie Rady
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jest planowane na 8 kwietnia 2016 roku”. Dodatkowo nalezy podkreéli¢ iz Rada Naukowa BdPN
podjeta decyzje w oparciu o wypaczone i jednostronne przedstawienie imprezy jaka jest Bieg
Rzeznika przez osobe Pana Winnickiego — bez mozliwosci zapoznania sie ze stanowiskiem Fundacji
oraz przedstawienia licznych dowoddéw na pozytywny wplyw organizowane] imprezy zaréwno w

stosunku do zbiorowosci okalnej jak i mozliwosci jakie daje one BdPN.

3. Impreza ,w coraz wigkszym stopniu negatywnie oddziatuje na zasoby przyrodnicze”.
To kolejna teza w stosunku do ktdrej nie mozemy sie zgodzi¢ i ktéra nie zostata poparta zadnym

dowodem. Po pierwsze rajd odbywa sie po wyznaczonych turystycznych szlakach. Po drugie
uczestnicy majg zakaz schodzenia z wyznaczonego szlaku oraz $miecenia pod karg dyskwalifikacji
(dowdd: wydruki regulamindéw ze strony www.biegrzeznika.pl ). Po trzecie, z przeprowadzonych
badan wynika iz sama impreza z tg ilocig uczestnikdw ma statystycznie niezauwazalny wplyw na
ilos¢ turystdw odwiedzajacych BAPN. Po czwarte za$, uczestnicy Rajdu przebywajg w granicach BdPN
duzo krdcej niz przecietny turysta ze wzgledu na tempo przemieszczania sie. W tym czasie z reguty
nie spozywajg positkow i nie korzystajg z infrastruktury turystycznej (tu: tawek i wiat). Po piate,
Fundacja podjeta szereg dziatari pro ekologicznych w tym m.in. sprzatanie szlakéw zaréwno przed, jak

i po imprezie.

Niezaleznie od powyzszego podnies¢ nalezy, ze decyzja Bieszczadzkiego Parku Narodowego w tym _
zakresie jest niezgodna z dotychczasowg praktykg. Wskazaé nalezy, ze Bieszczadzki Park Narodowy
nie tylko nigdy nie narzucat limitéw dotyczacych uczestnikdw imprezy, ale na co dzien nie ogranicza
tez liczby zwiedzajycych, czego najlepszym przyktadem jest liczba uczestnikéw odbywajgcej sie co
roku Drogi Krzyzowej na Tarnice (dowdd: print screen strony internetowe;j Bieszczadzkiego Parku
Narodowego). Dla poréwnania: liczba uczestnikéw najwiekszego organizowanego przez Fundacje
biegu to ok. 1500 osdb, ktdrzy wchodzg na czerwony szlak w Kalnicy, po wezeéniejszym pokonaniu
ponad piecdziesieciu kilometréw, w przeciggu ponad 10 godzin, nie jednoczesnie. Uczestnikow Drogi
Krzyzowej w 2016 roku byfo kilka tysiecy. Abstrahujac od odmiennego charakteru Drogi Krzyzowej na
Tarnice i imprez organizowanych przez Fundacje, uczestnicy imprez Biegu Rze?nika nie niszczy
przyrody i nie eksploatujg szlaku turystycznego w wiekszym stopniu od przecietnego turysty, czy
uczestnika tego tak licznego obrzedu religijnego. Nie zrozumiate jest wiec odmienne traktowanie

uczestnikow obu tych wydarzen.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze uczestnicy Biegu Rzeznika wkraczajg w granice Bieszczadzkiego
Parku Narodowego po przebyciu ponad 50 kilometréw, gdzie cata stawka jest juz bardzo rozciggnieta.
Jak wskazujg statystyki z lat ubieglych réznica w czasie przybycia do Kalnicy pomiedzy pierwszg, a
ostatnig parg wynosi okofo 5 godzin natomiast czas przybycia na mete pomiedzy pierwsza parg
uczestnikow, a ostatnig wynosi przeszfo 8 godzin. Jak wynika z powyiszego w szczytowym momencie
na terenie parku - to jest odcinku okotfo 30 kilometréw - przebywa okoto 500 par. Nie sposcb zatem
uznac, ze Uczestnicy Biegu Rzeinika w znaczacy sposdb zwiekszaja natezenie ruchu na szlaku

przebiegajgcym przez teren BnPN.

Podobnie jest na dwdch pozostatych biegach Rzeznickiego Festiwalu Biegowego, w czasie ktérych
odleglosci pomiedzy uczestnikami sg jeszcze wieksze, a ilo$é uczestnikéw — mniejsza (na Biegu
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Rzeznika Ultra odleglo$¢ pomiedzy pierwszym a ostatnim zawodnikiem w konicowej fazie biegu

wynosi blisko 60km)

Warto zwrdci¢ uwage, ze trasy biegdw organizowanych przez Fundacje Bieg Rzeznika w niewielkim
stopniu przebiegajg przez teren Bieszczadzkiego Parku Narodowego albowiem zaréwno Rzezniczek,
jak i ultraMaraton Bieszczadzki i Zimowy Maraton Bieszczadzki nie przebiegajg przez teren
Bieszczadzkiego Parku Narodowego, a trasa Biegu Rzeinika i Biegu Rzeznika Ultra jedynie w czesci

korzystajg ze szlakéw na terenie BnPN.

Jezeli chodzi o ucigzliwo$¢ uczestnikow naszych imprez wobec pozostatych turystow, to nalezy
podkresli¢, ze znaczaca wiekszosé turystéw odwiedzajaca Bieszczady w czasie, w ktérym odbywa sie
Festiwal Rzeinicki to osoby towarzyszace Uczestnikom biegéw, ktdrzy w dniu biegu wspierajg ich w
obrebie punktéw kontrolnych/odzywczych w Cisnej, Smereku czy w Brzegach Gornych oraz na mecie
w Ustrzykach Gornych, a szlaki turystyczne odwiedzajg zostajgc w Bieszczadach kilka dni po biegu.
Regulamin imprez nakazuje takze ustepowanie pierwszenstwa pozostatym uzytkownikom szlaku.

Nie bez znaczenia jest, iz Fundacja w zakresie realizacji imprez od wielu lat wspdlpracuje z Lasami
Panstwowymi, gdzie szczegdiny nacisk kfadzie sie na aspekt zwigzany z ochrong przyrody.

4. iz decyzjo Rady Naukowej zostata podjeta z uwzglednieniem wskazanych trzech przestanek ,,
wzgledy spofeczne” (A), uwarunkowania ochrony przyrody (B), aspekt ekonomiczny (C)
Impreza Swiadomie lub niechcacy wynikajacych z niewiedzy lub uprzedzeni zostata
przedstawiona w nieprawdziwym, krzywdzacym $wietle. Ad. A, B, C — jak podkreslilismy
powyzej, Bieg Rzeznika jest imprezg akceptowang i szanowang przez szerokie spectrum
zaréwno spotecznosci lokalnej (wladze samorzadowe: gminne i wojewddzkie (dowdd: pismo
z Urzedu Marszatkowskiego, pismo Rady Gminy Cisna z dnia 18.04.2016r.), lokalne

stowarzyszenia: Stowarzyszenie Rozwoju Wetliny i Okolic, Stowarzyszenie Natchnieni

Bieszczadem, Karpacki Klaster Turystyczny, jak i mitosnikéw Bieszczad, a takze osoby ktérym

jest bliskie poszanowanie i dbato$¢ o przyrode — to oni stanowia trzon uczestnikéw i to

wiasnie mitos¢ bieszczadzkiej przyrody przyciggneta ich w te strony (pisma od ww. instytucji
zostang wystane osobno). Tylko osoba nie poruszajaca sie nigdy biegiem przez gory moze
wysnuc fatszywy wniosek, iz biegnac nie mozna kontemplowac gorskiej przyrody i pokonywadé
dystansu w ciszy i spokoju, oraz ze biegnac bardziej niszczy sie szlak. Warto dodaé, ze
bieganie postrzeganie jest nawet w kregach radykalnych ekologdw jako przyjazna

cztowiekowi i przyrodzie aktywno$¢é sportowo-rekreacyjng i kontakt z natura.

Dodatkowo jak podkreslilismy wczesniej bieg statystycznie nie ma wiekszego wptywu na ilosé
0sob odwiedzajgcych BAPN. Dodatkowo nalezy takze podkredli¢, iz to wiasnie uczestnicy —
zmierzajgcy do mety ~ to te osoby odwiedzajgce BAPN, ktdre nie schodzg z wyznaczonej
trasy, co zapewne nie raz i stosunkowo czesto przydarza sie mniej $wiadomym turystom.
Podobnie wyglada sprawa ,$miecenia” - gdyz to wlasnie powolne tempo ,zwyklego turysty”
wymusza na nim potrzebe czestszego zatrzymywania sie na postoje, ktére moga sprzyjac
pozostawianiu $Smieci. Takze trudno sie zgodzi¢ z tezg iz ,lekki”, nie zaopatrzony w ciezki
plecak i ,cigzkie” buty turystyczne biegacz niszczy swymi krokami szlak w sposéb wiekszy niz
tradycyjny piechur, czesto z cigzkim plecakiem i w ciezkich gérskich butach. Wskazuje, ze
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podniesiona w decyzji argumentacji, izby uczestnicy imprezy przeszkadzali w zwyklym ruchu
turystycznym nie znajduje zadnego potwierdzenia w faktach. Nigdy organizator imprezy nie
spotkat sie z zarzutami ze strony organizacji turystycznych. Mafo tego, grono bieszczadzkich
przewodnikow z Cisnej takze wspiera biegi organizowane przez Fundacje.

W decyzji podkreslona, iz liczba ,populacji” odwiedzajgca Bieszczadzki Park Narodowy jest
szacowana na 400 000 osob. Jeszcze raz wiec podkreslamy, iz szanowana taczna ilos¢ 2,5 tys.

uczestnikéw kilku rajdéw, w przeciggu kilku dni, stanowi zaledwie 0,625 % cafej wskazywanej ilosci.
Tak wiec nie moze miec ona znaczacego niekorzystnego wplywu na zasoby przyrodnicze BdPN, a juz
na pewno nie na wskazywang glebe czy skaly. Wskaza¢ w tym miejscu naleiy, ze na terenie
Magurskiego Parku Narodowego, gdzie rdéwniez wystepuje flisz karpacki, w 2016 roku
organizowanych jest kilka biegdw i gdzie nie postawiono ich uczestnikom zarzutu niszczenia przyrody.

Jednoczesnie Fundacja wielokrotnie podkreslata otwarto$¢ na jeszcze wieksze rozszerzanie swej
dziatalnosci w kierunku ekologii oraz oferowata mozliwosci wsparcia Parku (poza zebrana z wiasnej
inicjatywy darowizng). Tak wiec jesli wezmiemy aspekt ekonomiczny wspétpraca Parku z Fundacjg juz
przynosi, a moze przynie$¢ jeszcze wieksze korzysci, o ktorych wielokrotnie informowalismy

przedstawicieli Parku.

Podkreslic w tym miejscy nalezy rowniez, ze miejscowa spofecznoéé uzyskuje wymierne korzysici z
organizowanej imprezy. W zwigzku z czym wprowadzane ograniczenia s niezgodne z interesem
ludnosci  miejscowej, a tym samym aspekt spoleczny przemawia za niewprowadzaniem
nieuzasadnionych niczym ograniczen. (dowdd: pismo Przewodniczacego Rady Gminy z dnia

15.04.2016).

5. Odnoszac sie do zarzutu przebywania uczestnikow Biegu Rzeznika Ultra na szlaku na terenie
Bieszczadzkiego Parku Narodowego w porze nocnej zobowigzujemy sie, ze tym roku we
wskazanych w decyzji godzinach od 2:00 do 4:00 w nocy, nie bedzie na szlaku zadnego
uczestnika zadnego z biegdw — terminy startéw dostosowane zostang tak, aby uczestnicy

wchodzili do BAPN po wschodzie Storica.

Reasumujac, zdaniem odwolujgcego sie nie zachodzg wskazane w decyzji przestanki
uzasadniajgce ograniczenia liczby uczestnikow imprez, ani tez dokonanie odmowy przeprowadzenia

Biegu RzeZnika na przediuzone]j trasie i Biegu Rzeznika Ultra.

Biorgc powyzsze pod uwage wnosze i wywodze jak w petitum odwotania.
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W zalgczeniu:

- wskazane w odwotaniu dowody

- wyciag z KRS Fundacji Bieg RzeZnika
- odpis cdwotlania wraz z zatgcznikami.
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